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Autuante: ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

PRELIMINAR: NULIDADE - REJEITADA. OMISSAO
DE SAIDAS - OPERACAO CARTAO DE CREDITO/
DEBITO - INFRACAO CONFIGURADA. PENALIDADE
- REDUZIDA - PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE
BENIGNA. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Inexistem nos autos causas de nulidade do feito fiscal, motivo
pelo qual descabe o pedido do contribuinte.

- Declaracéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
aos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e
débito autorizam a presuncao relativa de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, sem pagamento do ICMS, ressalvado
ao sujeito passivo o direito de produzir provas em contrario. In
casu, o contribuinte ndo trouxe aos autos provas capazes de
fazer perecer o crédito tributario. Infracdo configurada.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacdo
retroativa da Lei n°® 12.788/23, em cumprimento ao que
determina o artigo 106, II, “c”, do Coddigo Tributdrio
Nacional.

Vistos, relatados e discutidos o0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu provimento parcial, como também em observancia aos principios da
legalidade e da retroatividade benigna da lei tributaria, reformo a sentenca exarada na
instincia monocréatica, para julgar parcialmente procedente, o AUTO DE
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INFRACAO DE ESTABELECIMENTO n° 93300008.09.00002170/2021-07,
laviado em 26 de outubro de 2021, contra a empresa BOMPRECO
SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA., inscrita no CCICMS sob o n°
16.122.368-0, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor de R$
8.754.516,30 (oito milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e dezesseis
reais e trinta centavos), sendo R$ 5.002.580,74 (cinco milhdes, dois mil, quinhentos e
oitenta reais e oitenta e setenta e quatro centavos), de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, I; 160, I, c/c o art. 646, inciso V, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto 18.930/97; e R$ 3.751.935,56 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e um mil,
novecentos e trinta e cinco reais e cinquenta e seis centavos), a titulo de multa por
infragc@o, com arrimo no artigo 82, inciso V, alinea “a”, da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, cancelo, por indevida, a quantia de R$ 1.250.645,19
(um milh&o, duzentos e cinquenta mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e dezenove
centavos) relativa a multa por infracdo, conforme raz6es expendidas neste voto.

IntimacOes necessdrias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 18 de dezembro de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, HEITOR COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO E VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- Inexistem nos autos causas de nulidade do feito fiscal,
motivo pelo qual descabe o pedido do contribuinte.

- Declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores aos fornecidos pelas administradoras de cartbes
de crédito e débito autorizam a presuncdo relativa de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, sem
pagamento do ICMS, ressalvado ao sujeito passivo o
direito de produzir provas em contrario. In casu, o
contribuinte ndo trouxe aos autos provas capazes de fazer
perecer o crédito tributario. Infracdo configurada.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacéo
retroativa da Lei n® 12.788/23, em cumprimento ao que
determina o artigo 106, 1I, “c”, do Coédigo Tributdrio
Nacional.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002170/2021-07, lavrado em 26 de outubro de 2021, o auditor fiscal
responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°
93300008.12.00004568/2021-20 denuncia a empresa BOMPRECO
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SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA., inscri¢do estadual n° 16.122.368-0,
de haver cometido a seguinte irregularidade, ipsis litteris:

Descri¢do da Infracéo:

0563 — OMISSAO DE VENDAS - OPERAGCAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, em virtude de ter declarado suas vendas
tributaveis em valores inferiores as informacgdes fornecidas por instituicoes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.

Nota Explicativa: FOl FEITA CONFRONTACAO ENTRE AS
INFORMACOES PRESTADAS PELAS OPERADORAS DE CARTAO DE
CREDITO/ DEBITO E AS SAIDAS REGISTRADAS PELO
CONTRIBUINTE NOS PERIODOS DE JANEIRO A DEZEMBRO DE
2020 E JANEIRO A MAIO DE 2021, RESULTANDO NAS DIFERENCAS
TRIBUTAVEIS E NO MONTANTE DO ICMS A RECOLHER
CONFORME PLANILHAS DEMONSTRATIVAS DAS DIFERENCAS
ENCONTRADAS.

Dando como infringidos os artigos 158, I; 160, | c/c art. 646, V, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, com proposicdo da penalidade prevista
no art. 82, V, “a” da Lei n° 6.379/96, o representante fazendario constituiu, por
lancamento de oficio, crédito tributario no valor de R$ 10.005.161,48, sendo R$
5.002.580,74, de ICMS, e R$ 5.002.580,74, de multa por infragdo.

Documentos instrutorios, anexos as fls. 4 a 8.611, entre os quais constam:
(i) Ordem de Servi¢co 93300008.12.00004568/2021-20 (fls. 9/ 11); (ii) Demonstrativo
Fiscal (fls. 12/13); (iii) Notificacdo n°® 00178995/2021 (fl. 5); (iv) Comprovante de
Cientificacdo da Notificacdo (fl. 5); (v) Planilhas analiticas (vi) Comprovante de
Cientificagdo — Al (fl. 8.611).

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infragdo ora analisado,
em 1°/11/2021, via Domicilio Tributério Eletronico — DTe, conforme Comprovante de
Cientificacdo — DTe anexo a fl. 8.611, o sujeito passivo apresenta peca reclamatoria,
anexa as fls. 8.612 a 8.634, em tempo habil.

Na reclamacdo, em preliminar, o contribuinte requer a nulidade do auto
de infragdo, alegando cerceamento ao direito de defesa, em virtude da auséncia de
comprovacéo da infracao.

No mérito, aponta a ocorréncia da insegurancga juridica pela falta de
prova da infracdo, combate ainda o feito fiscal dizendo que ha diferenca entre vendas
financiadas e realizadas via cartdo de crédito, fundamenta-se na Sumula 237 do STJ,
que diz: “Nas operagdes com cartdo de crédito, os encargos relativos ao financiamento
ndo sdo considerados no célculo do ICMS.”, por isso pugna pela insubsisténcia do libelo
basilar.
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Alega ainda que houve auséncia do processo de constituicdao do crédito
tributério nos termos da Lei Complementar n°® 105/2001 como também discorre a
respeito da necessidade de observancia dos diversos regimes tributarios, pois alguns
itens sdo tributados a 18%, outros a 25%, 7%, 12%, outros isentos ou nao tributados,
bem como mercadorias sujeitas ao pagamento antecipado do ICMS, assim, ndo havendo
sido observados estes critérios, a impugnante requer a improcedéncia da pega inicial.

Reclama ainda da desproporcionalidade e exorbitancia da multa por
infracdo, violando o principio constitucional do ndo-confisco, rogando o0 seu
afastamento, ou, subsidiariamente, sua reducdo para patamar razoavel entre 20% e 30%
do valor do imposto como também aplicacdo do principio do in dubio pro contribuinte,
com arrimo no art. 112 do CTN.

Por fim, reitera todos os pedidos j& apresentados na impugnagao, assim
como protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial a juntada aos autos de documentos, bem como a realizacdo de pericia técnica a
fim de demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu desfavor.

Documentos instrutdrios anexos, as fls. 8.635 a 8.663, entre 0s quais
estdo: Identificagdo da advogada; Procuracdo; Alteracdo do Contrato Social —
Transferéncia da sede para outra UF; Copia do Auto de Infracdo e seu Comprovante de
Ciéncia.

Sem informagéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl.
8.664) e remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foi promovida a sua necessaria correi¢do, nos termos do 74 da Lei n°
10.094/2013.

Na sequéncia, foram distribuidos ao julgador fiscal, Jodo Lincoln Diniz
Borges, que decidiu pela procedéncia do auto de infracdo, de acordo com sentenca
anexa as fls.8.667 a 8.679 e ementa abaixo transcrita, ipsis litteris:

OMISSAO DE VENDAS. INOCORRENCIA DE
NULIDADE. OPERACOES COM CARTOES DE
CREDITO E DEBITO. DIVERGENCIA NAO ILIDIDA.
DENUNCIA COMPROVADA.

- Impertinente o pedido de sustentacdo oral por falta de
previsdo legal, bem como desnecesséria a realizacdo de prova
pericial diante dos elementos probantes inseridos nos autos.

- Descabida as pretensdes de nulidade por auséncia de lastro
probatorio de falta de provas da infragdo, tendo em vista que a
lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as
cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade de que tratam os
artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, atendendo aos requisitos
formais, essenciais a sua validade, oportunizando-se ao
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contribuinte todos os momentos para que se defendesse,
reiterando-se a ampla defesa, o contraditorio, e o devido
processo legal administrativo.

- Declaracéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
aos

fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e débito
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do ICMS, nos termos do artigo 646,
V do RICMS/PB, havendo plena identificacdo da origem das
transacOes realizadas com cartdes de crédito, com dados
coletados das informacdes de operacGes financeiras realizadas
pelo proprio contribuinte, com instituicbes financeiras
contratadas para fomentar e facilitar a realizacdo de operacdes
mercantis, por intermédio de meio de pagamento — Cartao de
débito e/ou crédito, com repasse de toda movimentacdo
financeira de vendas realizadas, ndo havendo razbes nas
alegacdes apresentadas.

- Regularidade na aplicacéo da penalidade de multa aplicada,
tendo em vista o principio da legalidade ao qual se submete o
agente administrativo.

- Inexisténcia de afronta aos principios constitucionais do nao-
confisco, da razoabilidade, da capacidade contributiva, visto a
legalidade da exigéncia fiscal e da penalidade aplicada.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Ciente da decisdo singular, em 23/5/2022, via DTe, por meio da
Notificacdo n°® 00513749/2022, conforme documentos anexos as fls. 8.680 e 8.681 dos
autos, o contribuinte interp6s recurso voluntario a este Colegiado.

No recuso voluntario (fls. 8.682 a 8.707), o sujeito passivo fez uma
sintese dos fatos que culminaram na lavratura do auto de infracdo ora combatido, em
seguida, cita o teor da decisdo monocratica, todavia, ndo a acolhe, afirmando que o
lancamento fiscal permanece maculado pela nulidade/ improcedéncia da exigéncia
fiscal, na sequéncia, repete os argumentos ao 6rgao julgador monocratico, sdo eles,
principalmente:

- intimacgdo da inclusdo em pauta de julgamento do presente processo,
fins de sustentacdo oral, nos termos do art. 83 da Lei n® 10.049/2013;

- em preliminar, requer a nulidade do feito fiscal por cerceamento do
direito de defesa, em virtude da auséncia de comprovacdo da infracdo por néo
apresentar os extratos das operadoras dos cartdes de crédito/ débito;

- no mérito, renova o pedido de improcedéncia do feito fiscal, alegando
que o lancamento fiscal esta eivado de inseguranca juridica por falta de caracterizagéo
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da infracdo, por abranger vendas financiadas, por nao observar as regras de
constituicdo do crédito tributério;

- reclama da desproporcionalidade e exorbitéancia da multa aplicada;

- roga a aplicacdo do art. 112 do CTN no sentido de que em caso de
duvida a interpretacdo da norma juridica deve favorecer ao contribuinte.

Por ultimo, a recorrente repete os pedidos j& apresentados para que seja
declarada a nulidade e/ ou improcedéncia do feito fiscal, ou, no minimo, a reducéo da
multa ao patamar adotado no STF, em conformidade com os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e do n&o confisco.

Solicita mais uma vez a producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial a juntada aos autos de documentos, bem como a realizacdo de
pericia técnica a fim demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu
desfavor

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria,
para apreciacédo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado as fls. 8.683,
remeti 0s autos a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissdo de parecer técnico acerca
da legalidade dos langamentos, nos termos do artigo 20, X, do Regimento Interno deste
Corte, o qual foi juntado as fls. XXXXXX.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame nesta Corte, 0 recurso voluntério interposto contra a decisao
singular que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002170/2021-07, lavrado em 26 de outubro de 2021, contra a empresa
BOMPRECO SUPERMERCADQOS DO NORDESTE LTDA., inscrita no CCICMS/PB
sob o0 n° 16.122.368-0, ja devidamente qualificada nos autos.

Impde declarar que a peca recursal atende ao requisito extrinseco da
tempestividade, vez que o contribuinte foi cientificado da decisdo singular em
11/5/2022, interpondo o recurso voluntario no dia 9/6/2022, portanto, dentro do trintidio
legal previsto no art. 77 da Lei do PAT.

Quanto ao pedido para intimagao da recorrente para fins de realizagéo de
sustentacdo oral por ocasido do julgamento do e-Processo n°® 2021.000245597-5
(Processo ATF n° 2178262021-4), destaco que inexiste previsdo legal para tal
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procedimento. O contribuinte deve, para tanto, observar a publicagdo das pautas de
julgamento no Diéario Oficial desta Secretaria. Vejamos o que disciplina o artigo 92, §
6°, do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba:

Art. 92. A sustentacdo oral do recurso, na hipdtese dos incisos | e VII do art.
75 deste Regimento, podera ser realizada pelos representantes legais ou por
intermédio de advogado, com instrumento de mandato regularmente
outorgado, devendo ser solicitada juntamente com a peca recursal.

(...)

§ 6°Quando houver pedido de sustentacdo oral, a ata consignara a
circunstancia, indicando o nome do defensor, legivel nos autos, devendo a
parte _que protestou pela sustentacdo oral comparecer a sessdo de
julgamento, independentemente de intimacao.

(grifos nossos)

Destarte, com fulcro no que disciplina o § 6° do artigo 92 do Regimento
Interno do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, indefiro o pleito da
recorrente.

No intuito de comprovar a regularidade de suas operages, a autuada, ao
tempo que protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
requer a realizacdo de pericia técnica que, na auséncia de previsdo regulamentar,
poderia ser acolhida como diligéncia, prevista no art. 59 da Lei n® 10.094/2013.

No caso vertente, concluimos pela desnecessidade de se recorrer a este
procedimento para elucidacdo da matéria suscitada. Conforme restard demonstrado
quando da andlise do mérito, os elementos carreados aos autos sdo suficientes para
formar o convencimento desta relatoria, tornando prescindivel a realizacéo de diligéncia
fiscal para o deslinde da lide.

Portanto, tendo em vista a desnecessidade de solu¢do da demanda via
diligéncia fiscal, rejeito o pedido da defesa, vez que ausente o requisito estabelecido no
artigo 61 da Lei n® 10.094/13 que assim determina: “Art. 61. Para os efeitos desta Lei,
entende-se por diligéncia a realizacdo de ato por ordem da autoridade competente para
que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que_vise a
elucidacdo da matéria suscitada. ”.

No tocante & cogitada nulidade do auto de infracdo, em virtude de
cerceamento ao direito de defesa por falta de comprovacdo da infragcdo, esta alegacéo
ndo se sustenta, pois a infragdo estd fundamentada na presungdo legal de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto decorrente de o
contribuinte haver informado suas vendas tributaveis em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartfes de
crédito e débito.
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Compulsando os autos, percebe-se que a infragdo esta perfeitamente
demonstrada por meio do confronto das vendas declaradas pela ora recorrente com
aquelas fornecidas por institui¢oes financeiras e administradoras de cartdes de crédito e
débito, portanto, estd apoiada no art. 646, inciso V, do RICMS, aprovado pelo Decreto
n° 18.930/97, abaixo reproduzido:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de
servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

()

V — declaracdes de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informacbes fornecidas por instituicGes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Cabe registrar que a presuncdo legal que fundamenta a cobranca do
ICMS em tela, decorrente do confronto entre os valores informados pelas operadoras
de cartdes de crédito e débito e aqueles informados pela ora recorrente para idénticas
operacgdes, possui amparo no RICMS/PB, como também é capitulada na Lei n°
6.379/96, que instituiu 0 ICMS no Estado da Paraiba, de acordo com o dispositivo legal
a seguir reproduzido:

LEI N°6.379/96

Art. 3° O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

(-

§ 8° Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis ou de prestacdes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova
da improcedéncia da presuncao:

()

Il - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas
ou de declaracdes de vendas pelo contribuinte, por meio de
cartdo de crédito ou de débito, em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicbes e intermediadores
financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB, relativas _as transacdes com
cartbes de débito, credito, de loja (private label), transferéncia
de recursos, transagdes eletrénicas do Sistema de Pagamento
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Instantaneo e demais instrumentos de pagamento eletronicos,
bem como as informagdes prestadas por intermediadores de
servicos e de negdcios referentes as transagcdes comerciais ou de
prestacdo de servigos intermediadas.

Por conseguinte, é descabida a alegacdo de que o procedimento em
exame ndo tem amparo na lei vigente.

Pois bem. Examinando a planilha sintética constante nos autos, anexa a
fl. 12, depreende-se que as instituigdes financeiras e administradoras de cartfes de
crédito e débito forneceram a SEFAZ/PB os dados relativos as operagfes em questao,
0s quais foram cotejados com os valores dos pagamentos com cartdo recebidos pela ora
recorrente, faturados via NFC-e, consequentemente, foi apurada a diferenca a tributar e
o ICMS a recolher, porque a recorrente informou valores menores do que aqueles
efetivamente ocorridos, conforme dados fornecidos pelas operadoras.

Apesar de se tratar de planilha sintética, € de clareza solar que esta
contém a assinatura digital do auditor fiscal responsavel pela sua elaboracéo, que exerce
atividade vinculada e obrigatoria por forca da lei conforme previsto no paragrafo Unico
do art.142 do CTN.

E notério que o auditor fiscal extraiu os dados necessérios ao referido
confronto do sistema informatizado desta SEFAZ/PB, denominado sistema ATF, em
que constam os valores das operaces que foram informadas pelo estabelecimento
autuado (16.122.368-0) e pelas administradoras de cartGes de crédito.

Na sequéncia, a fl. 13, esta apenso o Relatério de Venda Varejo, que
contém os valores das vendas informados na Escrituragdo Fiscal Digital — EFD e
aqueles fornecidos pelas operadoras de cartdes de crédito, cuja diferenca dessas quantias
revela a parte ndo ofertada a tributacdo, que foi indicada como DIFERENCA.

Cabe destacar que o autor do feito fiscal foi extremamente zeloso na
elaboracdo do PAT ora analisado, vez que acostou aos autos o relatério das NFC-e
emitidas no periodo de janeiro de 2020 a maio de 2021, contendo diversas informagoes,
entre estas: chave de acesso, tipo de pagamento (cartdo de crédito) e valor do
pagamento, as quais ddo suporte a denlincia de omissdo de vendas ora examinada.

Por ébvio, os dados cotejados estdo ao alcance da empresa ora recorrente,
vez que foram confrontados os dados da sua escrituragéo fiscal com aqueles fornecidos
pelas operadoras de cart@es de crédito e débito por ela contratada.
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No sistema ATF, reitero que h4 também os valores das operacbes de
crédito e débito por operadora dos cartdes, conforme informacdes prestadas pelas
citadas operadoras, por forca de lei complementar ja citada.

Registro, inclusive, que o sistema ATF dispde do detalhamento diario das
vendas realizadas por meio das administradoras de crédito e débito, conforme
informacdes fornecidas pelas proprias administradoras.

Importante anotar que estas informacGes estdo a disposicdo da
interessada, bastando dirigir-se a reparticdo do domicilio fiscal e requisita-las.

Some-se a isto que, embora o contribuinte ndo tenha recebido as
informagdes das instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito
analiticamente, este fato, por si s6, ndo implica nulidade, uma vez que, ao sujeito
passivo, é facultado requerer, a reparticdo fiscal de seu domicilio, cdpia integral do
Processo Administrativo Tributario em que é parte interessada, nos termos das
disposicdes contidas no artigo 64 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 64. Ao contribuinte ou ao seu representante legal é facultado examinar
os autos do processo fisico ou eletronico no recinto das reparticfes em que
tiver curso, observado o seguinte:

I - o contribuinte ou seu representante legal, regularmente habilitado nos
autos por procuragdo, poderd requerer copia fisica ou em meio magnético
de Processo Administrativo Tributario, fisico ou eletrdnico, do qual seja
parte;

()

111 - o contribuinte podera ter acesso aos autos do processo eletrénico por
meio da Internet, no “site” da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ-
PB:  “www.sefaz.pb.qov.br”,  conforme dispuser ato  normativo
procedimental complementar editado pelo Secretario da Secretaria de
Estado da Fazenda — SEFAZ-PB.”.

Em vista disso, ndo merece prosperar a alegacdo de que a infragédo
denunciada ndo estd comprovada por meio de documentacdo probatoria, que falta
materialidade ou liquidez e certeza ao crédito tributario ora combatido, haja vista a
documentacdo que instrui os autos e que a ora recorrente poderia ter solicitado a
SEFAZ/PB, caso julgasse necessaria a elaboracdo da sua defesa.

No mérito, é cedico que, na execucdo das auditorias com foco na
operacdo cartdo de crédito/débito, o Fisco compara as vendas declaradas pelos
contribuintes a Fazenda Estadual, observando o meio de pagamento, com as
informagdes prestadas pelas operadoras de cartfes de crédito/ débito, com o objetivo de
identificar divergéncias que indiqguem a ocorréncia de omissGes de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do devido tributo, nos termos estabelecidos nos

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB


http://www.sefaz.pb.gov.br/

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 660/2025

artigos 3°, § 8°, da Lei n° 6.379/96 e 646 do RICMS/PB, ressalvando ao contribuinte'a
prova da improcedéncia da presuncdo. Vejamos a redacdo dos referidos dispositivos:

Lei n°® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo
de obrigagdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracfes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacgbes fornecidas por
institui¢des financeiras e administradoras de cartGes de crédito, autorizam
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de
prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacGes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencado no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaracBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as

informacdes fornecidas por instituicées financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)
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Assim, quando da constatacdo de diferenca positiva entre os valores das
informacdes prestadas pelas administradoras de cartbes de crédito/débito e os valores
das vendas informados/declarados pela empresa, materializa-se a presuncao insculpida
no artigo 646 do RICMS/PB de que houve omissao de saidas de mercadorias tributaveis
sem a emissdo de documento(s) fiscal(is), violando, assim, os art. 158, | e art. 160, I,
ambos do RICMS/PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade aos comandos insculpidos nos
dispositivos anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “a”,
estabeleceu a penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposicdes neles contidas.
Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso II,
do art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):
a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de

mercadorias, de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais;

Pois bem. Como enfrentado nas preliminares, ficou evidente que a
fiscalizacdo demonstrou a diferenca tributavel a partir do confronto entre os valores das
vendas declarados pela ora recorrente, observado o meio de pagamento informado, e
aqueles fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito / débito, portanto, a
infracdo esta perfeitamente caracterizada e fundamentada na legislacdo de regéncia
supracitada.

E descabida a alegacio de que héa inseguranca juridica no presente feito
fiscal, vez que o § 8° do art. 3° da Lei n° 6.379/96, que trata do ICMS no Estado da
Paraiba, autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de
prestacdes de servigos sem o recolhimento do imposto nas hipdteses de declaracfes de
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vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por
instituicbes financeiras e administradoras de cartbes de crédito, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Ou seja, a propria Lei n° 6.379/96, lei estadual, como também o
RICMS/PB preveem a presunc¢do de omissdo de saidas de mercadorias ou prestacdes de
servicos sem pagamento do ICMS nas hipoteses de declaracbes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informac6es fornecidas por instituicdes financeiras
e administradoras de cartdes de crédito, ndo ha que se falar em inseguranca juridica ou
ilegalidade.

Ademais, o art. 70 da Lei n® 6.379/96 impde as instituicdes e 0s
intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de
Pagamentos Brasileiro — SPB, como as administradoras de cartbes de crédito/
débito, o dever de informar a SEFAZ/PB os valores dos pagamentos referentes as
transacgdes com cartdes de crédito ou débito, conforme se depreende do dispositivo
legal a seguir trasladado:

Art. 70. Ficam obrigadas a fornecer & Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ-PB, até o ultimo dia do més subsequente, as informacdes relativas
as operacOes realizadas pelos beneficiarios de pagamentos que utilizem os
instrumentos de pagamento referentes as transacdes com cartGes de débito,
crédito, de loja (private label) e demais instrumentos de pagamento:

I - as instituicBes financeiras e de pagamento integrantes ou ndo do Sistema
de Pagamento Brasileiro - SPB;

Nova redagao dada ao inciso I do “caput” do art. 70 pela alinea “c” do
inciso | do art. 2° da Lei n°11.801/20 - DOE de 28.10.2020.

Efeitos a partir de 1° de setembro de 2020.

I - as instituicBes e os intermediadores financeiros e de pagamento,
integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB;

Il - as empresas que, por meio de aplicativos, softwares e/ou plataformas de
informatica, realizem intermediacdo, entre dois ou mais contribuintes ou
entre contribuintes e consumidores finais, de operacgdes e/ou prestacdes de
servigos sujeitas a incidéncia do ICMS, quando sejam responsaveis pelo
recebimento e repasse dos pagamentos realizados para a concretizagéo de
tais operacdes e/ou prestacoes;

Acrescido o inciso ITI ao “caput” do art. 70 pelo inciso II do art. 2° da Lei
n° 11.801/20 - DOE de 28.10.2020.

Efeitos a partir de 1° de setembro de 2020.
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Il - os intermediadores de servicos e de negocios em relacdo as
informacdes relativas as operacdes realizadas pelos estabelecimentos e
usuarios de seus servicos.

Paragrafo Unico. Norma do Poder Executivo dispora acerca da
apresentacao das informacdes de que trata esta Secao.

Assim, como se vé no dispositivo legal acima citado, é notdrio que as
administradoras de cartdes de credito/ débito tém o dever de fornecer a SEFAZ/PB as
informacdes relativas as operacdes realizadas pelos beneficiarios de pagamentos
que utilizem os instrumentos de pagamento referentes as transacdes com cartfes
de crédito, débito, por conseguinte, ndo ha que se falar em inseguranca juridica, visto
que as informac@es foram entregues nos termos da lei supracitada.

Além disso, ndo procede a alegacdo de que houve confusao entre vendas
financiadas e as realizadas por meio do cartdo de crédito, vez que a recorrente nao prova
0 que alega.

Do mesmo modo, é descabida a alegacdo de que houve violacdo a Lei
Complementar n°® 105/2021 na prestagdo das informacdes relativas aos pagamentos
referentes as transacdes com cartdes de crédito, débito, visto que o Decreto
Estadual n° 37.720/2017 regulamenta, no &mbito do Estado da Paraiba, o art. 6° da Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, relativamente a requisicdo, acesso e
uso pela Secretaria de Estado da Receita de informacdes referentes as operagdes e
servigos das institui¢des financeiras e das entidades a ela equiparadas.

E mais, 0 8 1° o0 art. 2° do Decreto Estadual n°® 37.720/2017, abaixo
transcrito, revela o que se entende por procedimento de fiscalizagdo em curso que
se inicia com a emissdo da Ordem de Servico:

Art. 2° A Secretaria de Estado da Receita, por intermédio de servidor
ocupante do cargo de Auditor Fiscal Tributario Estadual, somente podera
requisitar informacdes relativas a terceiros, constantes de documentos, livros
e registros de instituicbes financeiras e de entidades a elas equiparadas,
inclusive os referentes a contas de depositos e de aplicacBes financeiras,
guando existir processo administrativo tributdrio devidamente instaurado
ou_procedimento de fiscalizacdo em curso e tais exames forem
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

8§ 1° Para fins deste Decreto, entende-se por procedimento de fiscalizagéo
em curso aquele iniciado a partir da emissdo de Ordem de Servico que
determine a execu¢do de procedimento de fiscalizacdo, nos termos da
legislag&o tributéria.
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A vista deste normativo, é evidente que o procedimento de fiscalizagio
se iniciou com a Ordem de Servigo n° 93300008.12.00004568/2021-20 que resultou na
lavratura do auto de infracdo ora combatido, logo ndo pode prevalecer a alegacdo de que
houve auséncia do processo de constituicdo do crédito tributario.

Quanto a arguicdo da necessidade de observancia dos diversos regimes
tributarios, é imprescindivel recordar que a repercusséo tributaria apurada ocorreu apés
constatacdo de omissdo de vendas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto que, nesse sentido, sofre uma tributacdo pelo regime geral de aliquota interna
de 18% (dezoito por cento), visto que este lastro omitido decorre de receitas nédo
declaradas em operacdes de saidas mercantis sem documentacdo fiscal pertinente, ndo
sendo possivel aplicar qualquer segregacdo das informagbes prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito com base nas operagdes e regimes especificos de
tributacdo, nos quais foram sonegados quando das saidas mercantis ndo declaradas e
promovidas em vendas com cartdo de crédito sem emissdo documental.

Com relagdo & multa por infragdo, embora a recorrente afirme que esta
seja desproporcional e exorbitante como também possua carater confiscatorio, é
fundamental destacar que a referida penalidade estd arrimada em dispositivo legal,
consoante transcricdo abaixo, do qual a fiscalizacdo ndo se pode afastar sob pena de
responsabilidade funcional:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

Nova redacdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c”

do inciso | do art. 1° da Lei n® 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servigo, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais; (grifos nossos)

Ademais, é imprescindivel lembrar que ndo compete aos 0rgaos
julgadores administrativos apreciar a constitucionalidade das leis, de acordo com o
art. 55 da Lei n° 10.094/2013 como também com a Sumula n°® 03 deste colegiado, in
verbis:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
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| —a declaragdo de inconstitucionalidade;

SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia
dos o6rgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°s: 436/2019; 400/2019;
392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

Contudo, por forca do principio da retroatividade benigna preconizado no
art. 106, II, “c”, do CTN, ¢ imperioso aplicar ao caso concreto penalidade menos
gravosa, nos termos do art. 82, V, “a”, da Lei n® 6.379/96, que foi alterado pela Lei n°
12.788/2023, assim, remanesce exigivel o crédito tributario abaixo discriminado:

. ~ VALOR
" PERIODO DO FG AUTO DE INFRAGAO VALORES DEVIDOS
INFRACAO ¢ CANCELADO
INiclo FIM ICMS MULTA TOTAL MULTA ICMS MULTA TOTAL

01/01/2020|31/01/2020| 263.266,17 | 263.266,17 526.532,34 65.816,54 | 263.266,17 | 197.449,63 | 460.715,80
01/02/2020(28/02/2020( 263.975,96 | 263.975,96 527.951,92 65.993,99 | 263.975,96 | 197.981,97 | 461.957,93
01/03/2020{31/03/2020( 212.218,47 | 212.218,47 424.436,94 53.054,62 | 212.218,47 | 159.163,85 | 371.382,32
01/04/2020(30/04/2020( 219.789,35 | 219.789,35 439.578,70 54.947,34 | 219.789,35 | 164.842,01 | 384.631,36
01/05/2020| 31/05/2020| 273.522,16 | 273.522,16 547.044,32 68.380,54 | 273.522,16 | 205.141,62 | 478.663,78
01/06/2020| 30/06/2020| 272.370,05 | 272.370,05 544.740,10 68.092,51 | 272.370,05 | 204.277,54 | 476.647,59
01/07/2020(31/07/2020f 271.965,66 | 271.965,66 543.931,32 67.991,42 | 271.965,66 | 203.974,25 | 475.939,91
OMISSAO DE VENDAS- | 01/08/2020|31/08/2020| 328.695,44 | 328.695,44 657.390,88 82.173,86 | 328.695,44 | 246.521,58 | 575.217,02
OPERAGAO CARTAO DE| 01/09/2020|30/09/2020| 303.666,34 | 303.666,34 607.332,68 75.916,59 | 303.666,34 | 227.749,76 | 531.416,10

CREDITO E DEBITO | 01/10/202031/10/2020[ 337.252,81 | 337.252,81 674.505,62 84.313,20 | 337.252,81 | 252.939,61 | 590.192,42
01/11/2020{30/11/2020( 368.471,78 | 368.471,78 736.943,56 92.117,95 | 368.471,78 | 276.353,84 | 644.825,62
01/12/2020(31/12/2020{ 386.893,38 | 386.893,38 773.786,76 96.723,35 | 386.893,38 | 290.170,04 | 677.063,42
01/01/2021|31/01/2021| 332.914,60 | 332.914,60 665.829,20 83.228,65 | 332.914,60 | 249.685,95 | 582.600,55
01/02/2021(28/02/2021| 305.149,54 | 305.149,54 610.299,08 76.287,39 | 305.149,54 | 228.862,16 | 534.011,70
01/03/2021|31/03/2021| 291.643,54 | 291.643,54 583.287,08 72.910,89 | 291.643,54 | 218.732,66 | 510.376,20
01/04/2021(30/04/2021| 272.743,09 | 272.743,09 545.486,18 68.185,77 | 272.743,09 | 204.557,32 | 477.300,41
01/05/2021]|31/05/2021| 298.042,40 | 298.042,40 596.084,80 74.510,60 | 298.042,40 | 223.531,80 | 521.574,20
TOTAL 5.002.580,74 | 5.002.580,74 | 10.005.161,48 | 1.250.645,19 | 5.002.580,74 | 3.751.935,56 | 8.754.516,30

Por oportuno, destaco que o entendimento, acima esposado, encontra
esteio em decisOes pretéritas deste Conselho de Recursos Fiscais, em conformidade com
0 Acdrdéao n° 596/2023, da lavra do eminente Conselheiro Sidney Watson Fagundes da
Silva, cuja ementa transcrevo a seguir, in verbis:

OMISSAO DE SAIDAS - PRESUNCAO - LEVANTAMENTO
FINANCEIRO - OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO -
INFRACOES CONFIGURADAS - MULTA LANCADA - REDUCAO -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 12788/23 - AUTO DE
INFRAQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - REFORMADA DE
OFICIO A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- N&o se configura prejuizo ao administrado quando estdo presentes, nos
autos, todos os elementos necessarios e suficientes para garantir o direito ao
contraditorio e a ampla defesa do contribuinte.

- A constatacdo de que a empresa efetuou desembolsos em valores superiores
as receitas auferidas no periodo, constatados por meio do Levantamento
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Financeiro, autoriza, ex vi do artigo 646, paragrafo Gnico, do RICMS/PB; a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributveis sem o devido
pagamento do imposto. - Também configura omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis o fato de o contribuinte declarar ao Fisco vendas
em valores inferiores aqueles informados pelas administradoras de cartdo
de crédito e/ou débito, em face da presuncao legal de que trata o artigo 646
do RICMS/PB, cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia.

- Reducéo da penalidade em decorréncia da aplicacéo retroativa da Lei n°
12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo 106, II, “c”, do
Codigo Tributario Nacional.

Por ultimo, a recorrente requer que seja considerado o beneficio da
duvida, fundamentado no art. 112 do CTN, dizendo que a norma ¢ clara ao afirmar que
em caso de ddvida a interpretacdo da norma juridica deve favorecer ao contribuinte,
todavia, a recorrente ndo indica a hipotese da davida. Apesar disso, com fulcro no
principio da retroatividade benigna, foi reduzida a penalidade aplicada ao caso concreto,
por forca de lei posterior mais benéfica.

Quanto a infracdo denunciada, importante destacar que esta apoiada na
legislacdo de regéncia e nos demonstrativos fiscais que instruem os autos, logo ndo ha
duvida na caracterizagdo da infracéo.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, como também em
observancia aos principios da legalidade e da retroatividade benigna da lei tributaria,
reformo a sentenca exarada na instdncia monocratica, para julgar parcialmente
procedente, o AUTO DE INFRACAO DE ESTABELECIMENTO n°
93300008.09.00002170/2021-07, lavrado em 26 de outubro de 2021, contra a empresa
BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA., inscrita no CCICMS
sob 0 n° 16.122.368-0, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor de
R$ 8.754.516,30 (oito milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e
dezesseis reais e trinta centavos), sendo R$ 5.002.580,74 (cinco milhdes, dois mil,
quinhentos e oitenta reais e oitenta e setenta e quatro centavos), de ICMS, por
infringéncia aos artigos 158, I; 160, I, c/c o art. 646, inciso V, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto 18.930/97; e R$ 3.751.935,56 (trés milhdes, setecentos e
cinquenta e um mil, novecentos e trinta e cinco reais e cinquenta e seis centavos), a
titulo de multa por infragdo, com arrimo no artigo 82, inciso V, alinea “a”, da Lei n°
6.379/96.

Em tempo, cancelo, por indevida, a quantia de R$ 1.250.645,19 (um
milh&o, duzentos e cinquenta mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e dezenove
centavos) relativa a multa por infragdo, conforme razdes expendidas neste voto.
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IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma da
legislacdo de regéncia.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por video conferéncia, em 18 de
dezembro de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheiro Relator
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